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PROJEKT WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Na podstawie art. 11 ust.10 ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez
masowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1160 z pézn.zm.) na Stadionie Miejskim w Toruniu
przy ul. Jizefa Bema 23/29. w dniu 13 maja 2025 r. przeprowadzona zostala kontrola
przez zespol kontrolny w skladzie: Mirostaw Kaliski — p.o. kierownika Wojewddzkiego
Cenirum Zarzadzania Kryzysowego Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Bydgoszczy nr upowaznienia 353/2025. Jerzy Jankowski ekspert w Wydziale
Bezpieczenstwa i  Zarzadzania  Kryzysowego  Kujawsko-Pomorskiego  Urzedu
Wojewodzkiego w Bydgoszczy nr upowaznienia 352/2025. Teodor Kalitowski ekspert
w Wydziale Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Bydgoszezy nr upowaznienia 354/2025.

1. Przedmio. koniroli: =zagadnienia. o ktorych mowa w art. 11 ust. 10
ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych

(Dz. U. z 2017 r. poz. 1160 z poézn.zm.), tj. pordwnanie parametrow technicznych

urzadzen rejestrujgcych obraz i dzwigk zainstalowanych na Stadionie Miejskim

im. Grzegorza Duneckiego ul. gen. Jozefa Bema 23/29 w Toruniu. z minimalnymi

wymogami technicznymi  okreslonymi w  rozporzadzeniu Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 stycznia 2011 r. w sprawie sposobu

utrwalania przebiegu imprezy masowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 16. poz. 73)

oraz sprawdzanie stanu technicznego urzadzen rejestrujacych obraz 1 dzwiek.

zainstalowanych na Stadionie Miejskim przy ul. gen. Jozefa Bema w Toruniu.




2. Okres objety kontrolg: zgodnie z Decyzjg Wojewody Kujawsko-Pomorskiego

z dnia 27 wrzesnia 2024 r. znak: WBZK.1.68.1.2.2024 - od 1 stycznia 2025 r.

do 13 maja 2025 r.

W trakcie kontroli obecni byli rowniez: Zastgpca Dyrektora obiektu Marek Osowski
Kierownik obiektu Mirostaw Matecki. Prezes firmy Radio System Przemyslaw Radio
wraz z serwisantem.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowang dzialalno$¢ jednostki ocenia

si¢ negatywnie. Dokonana ocena zostata oparta o nast¢pujaca skale ocen.
- pozytywna,

- pozytywna z uchybieniami,

- pozytywna z nieprawidlowoscia,

- pozytywna z nieprawidtowos$ciami,

- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).

Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:

Decyzja Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 27 wrze$nia 2024 .
znak: WBZK.1.68.1.2.2024 Stadion Miejski im. Grzegorza Duneckiego w Toruniu.
ul. gen. Jozefa Bema 23/29, zostal umieszezony w wykazie stadionow, obiektow lub terenow,
na ktdrych utrwalanie przebiegu imprezy masowej za pomoca urzadzen rejestrujacych obraz
i dzwigk jest obowigzkowe. Obowigzek utrwalania przebiegu imprez masowych ustalony
zostar w toku postepowania administracyjnego bezterminowo od dnia 1 stycznia 2025 r.
W zwigzku z powyzszym organizator imprezy masowej przeprowadzanej na Stadionie
Miejskim im. Grzegorza Duneckiego w Toruniu, ul. gen. Jozefa Bema 23/29 ma obowiazek
utrwalenia przebiegu imprezy masowej za pomoca urzadzen rejestrujacych obraz i dzwiek,
zgodnie z wytycznymi, o ktoérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 10 stycznia 2011 r. w sprawie sposobu utrwalania przebiegu imprezy
masowej (Dz. U. z 2011 r Nr 16. poz. 73) - zwanego dalej: rozporzadzeniem MSWiA.

Podstawowym obowiazkiem wynikajagcym z przepisow ustawy o bezpieczenstwie
imprez masowych. nalozonym przez ustawodawce na organizatora imprezy masowej. zgodnie
z przepisem art. 1 pkt 1 i 2 ustawy. jest zapewnienie bezpieczenstwa osobom,
ktore uczestniczg w imprezie masowej. Ten ustawowy obowiazek jest realizowany poprzez
min. wlasciwg liczbe urzadzen do rejestrowania obrazu i dzwieku, ktére to majg poméc
organizatorowi do zapewnienia bezpieczenstwa. Ratio legis przyjecia do polskiego porzadku

prawnego ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych bylo wlasnie zapewnienie
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odpowiednich. a co za tym idzie bezpiecznych warunkéw do uczestniczenia w imprezie
masovej. Nalezy podkresli¢, iz w razie nie wywiazania sie z obowigzku zapewnienia
bezpieczenistwa mogg wchodzic w  gre instrumenty odpowiedzialnodci cywilnej,
kame. czy tez administracyjne;.

Ponizsze wystapienie pokontrolne ma na celu uwypuklenie niedostatkow
infrastrukturalnych, ktore nalezy poprawi¢. aby w pelni bezpieczne bylo organizowanie
imprez masowych na stadionie im. Grzegorza Duneckiego w Toruniu.

W trakcie kont-oli przeorowadzonej w dniu 13 maja 2025 r. na podstawie wizji lokalnej
oraz sprawdzenia rejestrowanego obrazu i dZwigku za pomoca zainstalowanych urzadzen
ustalono nastepujacy stan faktyczny:

- centrum dozoru transmisyjnego miesci si¢ w pomieszczeniu zamykanym na klucz.
do ktérego nie majg dost¢pu osoby nieuprawnione.
- system monitoringu wizyjnego na stadionie miejskim sklada sie z 11 kamer, w tym:
e 2 kamery obrotowe - kategorii 1.
e 9 kamer stalych - tubowe kategorii [V,
oraz nastepujacych urzgdzen:
* urzadzenia i media zapewniajgce transmisje sygnalow wizyjnych. sygnalow
sterowania oraz sygnalu audio pomiedzy centrum dozoru. a kamerami.
Medium transmisyjne stanowi skretka teletechniczna i przewdd koncentryczny.
® urzadzenia stercwania oraz wizualizacji obrazu z kamer.
¢ urzadzenia rejestrujgce informacje wizyjne,
e urzgdzenia do archiwizacji i obrobki materiaiu wizyjnego.

Uizgdzenie rejestrujgce zapis obrazu i dzwieku znajduje sic w dozorowanym
pomieszczeniu. w szafie RACK, popularnie zwanej rakows”.
Szafa .rakowa™ posiada zamkniecie (zamek), jednakze w trakcie kontroli byla otwarta
z uwagi na wystajgce z przodu kable. Przedstawiciel Stadionu o$wiadczyl, ze niezwlocznie
zostang podjete czynnosci w celu zamknigcia jej na klucz. a kable przelozone zostang
w poprawny sposob. nie utrudniajacy jej zamknigcia.

Dwie kamery (kategor.i - 1) zainstalowane sg w sektorze nr A w skrajnych punktach
znajdujgcego si¢ tam zadaszenia. Pozostale 9 kamer (kategorii — 1V) zainstalowanych jest

w naslepujacy sposob: po 2 kamery nad trzema bramami. przez ktdre uczestnicy imprezy
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masowej wchodzg na teren stadionu. Natomiast 3 kamery umieszczone s3 pod zadaszeniem
w sektorze A. rejestrujge obraz i dzwigk ciggu komunikacyjnego jak i drogi ewakuacyjne;.

Kompleks stadionu miejski sklada si¢ z:

- sektora A, B. C i K oraz plyty boiska jak rowniez lozy VIP. ktére s3 monitorowane
(obraz i dzwiek) tylko przez 2 kamery kategorni — I;

- trzech wej$¢ (bram), ktore s3 monitorowane przez 2 kamery stale (tubowe) kategorii - IV
zainstalowanych nad kazda z tych bram;

- ciggu komunikacyjnego prowadzacego wzdluz zadaszonego sektora A. ktory jest
monitorowany przez 3 kamery stale (tubowe) kategorii — IV;

- drogi dla stuzb ratowniczych, drogi ewakuacyjnej — brak kamery;

- parkingu samochodowego — brak kamery;

- kasy biletowej, ktora znajduje si¢ poza terenem stadionu miejskiego 1 usytuowana
jest na terenie lodowiska TOR-TOR w Toruniu ul. gen. J. Bema 23/29 i nie
jest rejestrowana (monitorowana) przez kamerg co najmniej kategorii — 111 za posrednictwem
rejestratora znajdujacego si¢ w centrum monitorowania na Stadionie.

Na podstawie powyzszych danych ocenia si¢, ze zainstalowane na Stadionie Miejskim
im. Grzegorza Duneckiego w Toruniu. ul. gen. Jozefa Bema 23/29 urzadzenia stuzace
do utrwalania przebiegu imprezy masowej w zakresie:

1) Rejestracji obrazu -~ nie spelniaja  minimalnych wymagan okre$lonych

w rozporzadzeniu MSWiA, poprzez brak odpowiednie) ilosci oraz jakosci kamer
rejestrujacych obraz i dzwiek w:
¢ urzadzenia rejestrujace (kamery) umozliwiajace rejestracje obrazu kolorowego,
e urzadzenia rejestrujace (kamery) megapikselowe,
¢ urzadzenia rejestrujace (kamery) do rejestracji obrazu | i 11 kategorii.
s urzadzenia rejestrujace (kamery) do rejestracji obrazu 111 1 IV kategorii.
2) Rejestracji dzwigku - spelniaja minimalne warunki okreSlone w rozporzadzeniu
MSWiA tj.
* migjscami podlegajagcymi rejestracji dZzwicku sg sektory dla uczesinikow
Imprezy masowe;.
e urzadzenia dzwickowe umozliwiajg rejestracje nagranych tresci.

3) W zakresie zapisu i archiwizac)i zarejestrowanego obrazu - spelniaja warunki

okreslone w rozporzadzeniu MSWiA tj. zainstalowany system zapewnia archiwizacje

zdarzen:




- 5 dni poprzez kamery umieszczone w miejscach newralgicznych.
- 4 dni poprzez kamery umieszczone w miejscach mniej wrazliwych.
Ponadto po kazdym meczu nagrania powinny by¢ zgrywane na dwa zewngetrzne dyski
SSD i przechowywane co najmniej 30 dni. Przedmiotowych dyskéw SSD w trakcie
kontroli nie przedstawiono.
4y W zakresie wydruku zarcjestrowanego obrazu - spelnia minimalne wymagania
okreslone w rozporzadzeniu MSWIA poprzez mozliwosé wydruku zarejestrowanego
obrazu.
Rozporzadzenie MSWiA w § 4 pkt 1 okre$la miejsca imprezy masowej podlegajace
odowiazkowej rejestracji obrazu. Na terenie Stadionu Miejskiego im. Grzegorza
Dunzckiego w Tcruniu. ul. gen. Jozefa Bema 23/29, do tych miejsc naleza:

1) kasy _ biletowe - znajdujg si¢ poza terenem stadionu  miejskiego.

Natomiast zgodnie z rozporzadzeniem MSWiA, poprawnie powinno by¢:
- kasa biletcwa podlega rejestracji obrazu przez co najmniej jedng kamerg kategorii
I11, pozwalajaca na ciagla rejestracje¢ obrazu:

2) oramy. furtki i inne miejsca przeznaczone do wejscia uczestnikow na teren imprezy

masowej. Na teren stadionu prowadzg trzy wejscia monitorowane przez kamery
kategorii V. Natomiast zgodnie z rozporzadzeniem MSWiA, poprawnie jest:

- gdy kazde wejscie jest monitorowane przez co najmniej jedng kamere kategorii I1I,
pozwalajaca na ciagla rejestracje obrazu:

3) parkingi. dragi dla stuzb ratowniczych. drogi ewakuacyjne oraz ciagi komunikacyine

na tereniz imprezy masowej z wyvlaczeniem klatek schodowvch.

Na terenie stadionu miejskiego w rejonie drég ratowniczych i ewakuacyjnych oraz
parkingu znajdujg si¢ kamery, ktore nie spelniaja wymogéw dla obiektu (teren),
na ktorych utrwalanie przebiegu imprezy masowej zapewni rejestracje obrazu
umozliwiajgcego  okreslenie tych cech o0s6b lub rzeczy. ktére pozostaja
W zainteresowaniu operatora, w celu ustalenia tozsamosci osob lub przynaleznosci
rzeczy.

Zgodnie z rozporzadzeniem MSWiA. poprawnie powinno by¢:

- parkingi. drogi dla stuzb ratowniczych. drogi ewakuacyjne oraz ciagi komunikacyjne
na terenie imprezy masowej z wylgczeniem klatek schodowych. powinny

by¢ monitorowane przez co najmniej kamere kategorii 111, Nalezy przez to rozumieé




ciggla, nieprzerwang rejestracj¢ obrazu umozliwiajgca wykrycie osob lub rzeczy
w miegjscu dozorowanym przez kamere. Poprawne rozstawienie kamer pozwala
operatorowi na plynna selekcj¢ poprzez obserwacje skadrowanego monitora
w punkcie dozorowania. Rozstawienie kamer powinno pokrywaé sie swym zasiegami.,
dajac mozliwosé kontynuacji monitorowanie w sytuacji awarii jednej z kamer.

4) sektory dla uczestnikdw imprezy masowej oraz plvta boiska. Na terenie stadionu

znajdujg sie cztery sektory wraz z lozg VIP oraz ptyta boiska. kiére s3 monitorowane
wylgcznie przez 2 kamery kategorii I. Natomiast zgodnie z rozporzadzeniem MSWiA
poprawnie powinno by¢:

- kazdy sektor i plyta boiska powinna by¢ niezaleznie od siebie monitorowana
réwnoczesnie przez 2 kamery w tym:

* rejestracji obrazu kamerg 1 kategorii - umozliwiajacg okreslenie cech
charakterystycznych pozwalajacych ustali¢ tozsamosé osob lub przynaleznosci
rzeczy oraz rejestracje dzwieku.

» rejestracji obrazu kamerg 1I-1V kategorii - w celu przekazania informacji
o stanie bezpieczenstwa w sektorze lub plycie boiska.

Zainstalowany na Stadionie Miejskim im. Grzegorza Duneckiego w Toruniu,
ul. gen. Jozefa Bema 23/29, system urzadzen rejestrujgcych obraz nie zapewniajg
prowadzenia poprawnej obserwacji i dozoru ww. migjsc.

Biorgc pod uwage powyzsze ocenia si¢. ze funkcjonujacy na Stadionu Miejskiego
im. Grzegorza Duneckiego w Toruniu. ul. gen. Jozefa Bema 23/29, system monitoringu
nie zapewnia prowadzenia obserwacji wizyjnej oraz dozorowania przez operatora miejsc
podlegajacych obowiazkowej rejestracji obrazu i dzwigku. Jednoczesnie zainstalowany
monitoring nie zapewnia obserwacji i dozoru miejsc wymienionych w § 4 ust. 1 pkt 1-6
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w sprawie sposobu utrwalania
przebiegy imprezy masowej. a tym samym nie spelnia wymogow okreslony

w przedmiotowym rozporzadzeniu.

Zalecenia dla Stadionu Micjskicgo im. Grzegorza Duneckiego w Toruniu. ul. gen. Jozeta
Bema 23/29:
- drogi dla stuzb ratowniczych, drogi ewakuacyjne: celem poprawnego zabezpieczenia zaleca

sie instalacje co najmniej 6 kamer kategorii IN. pozwalajgcg na ciagla rejestracje obrazu,




- parkingi: celem pcprawnego zabezpieczenia zaleca si¢ instalacje co najmniej 1 kamery
kategorii 111, pozwalajacg na ciagla rejestracj¢ obrazu,
- sektory: celem pcprawnego zabezpieczenia zaleca si¢ instalacj¢ co najmniej 6 kamer
kategorii I1I-IV. pozwalajaca na ciaglg rejestracj¢ obrazu, oraz 2 kamery kategorii L
dla wsparcia obecnie posiadanego systemu rejestrujgcego.

W zwiazku z powyzszym okresla si¢ termin na dostosowanie obiektu do wymagan

do dnia 30 sierpnia 2025 r.

Projekt wystgpienia pokontrolnego sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych
egzemplarzach, z kiérych jeden otrzymuje kierownik jednostki kontrolowane;j,
a drugi pozostaje w aktach kontroli.

Stosowanie do art. 40 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185. poz. 1092). Kierownik jednostki kontrolowanej ma prawo
do zgloszenia. w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania projektu, umotywowanych
pisemnych zastrzezern do projektu wystapienia pokontrolnego do Dyrektora Wydziatu

Bezpieczefistwa i  Zarzadzania  Kryzysowego  Kujawsko-Pomorskiego  Urzedu

Wojewodzkiego w Bydgoszczy.

Wydzialu
i Zarzadz







